Justiitsministri mairuse ,,Registreeritud eraekspertide nimekirja pidamise kord*“ eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Seoses uue kohtuekspertiisseaduse (KES) tervikteksti joustumisega 01.09.2023. a on vaja
kehtestada miirus ,,Registreeritud eraekspertide nimekirja pidamise kord®, mille volitusnorm
tuleb KES § 25 16ikest 4, § 27 ldikest 3, § 28 loikest 3 ja § 31 16ikest 3. Kuni 01.09.2023. a
kehtinud seaduse alusel oli antud justiitsministri 01.01.2001. a méérus nr 95' | Riiklikult
tunnustatud ekspertide nimekirja pidamise kord*.

Mairuse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Anne Kruusement (533 21991,
anne.kruusement@just.ee).  Eelndu  ja  seletuskirja on  keeleliselt  toimetanud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari
Koik (mari.koik@just.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Senisega vorreldes tehtava muudatuse taustast tildisemalt

Peamine eraekspertidega seotud muudatus, mis KES-iga tehti, on nimetuse muudatus: senise
riiklikult tunnustatud eksperdi (RTE) asemel on niilid nimetus registreeritud eraekspert (REE).
Nimetuse muudatus oli tingitud sellest, et RTE nimetuses sisalduv ,,riiklik tunnustus* viitas
nende ekspertide puhul riigipoolsele kvaliteedigarantiile, mis aga oli eksitav. Nii RTE-de kui
ka REE-de puhul on tegemist mingi valdkonna korgetasemeliste spetsialistidega, kes soovivad
teha ja on ndus tegema menetleja tellimusel ja ekspertiisimédéruse alusel ekspertiise. Sisuliselt
on tegemist eraekspertidega. EKEI roll aga oli ja on jatkuvalt selliste eksperditeadmisega
isikute koondamine iihte nimekirja. EKEI kontrollib eksperdiks soovijate nduetele vastavust
dokumentide alusel. EKEI-1 ei ole pddevust kontrollida taotluse esitanud isikute tegelikke
teadmisi ja oskusi ega anda hinnanguid nende t66le ning seda pohjusel, et nimekirja kantakse
eksperte valdkondades, mida EKEI-s iildjuhul ei tehta. EKEI on ekspertiisiasutuses
kohtuekspertide t606 korge kvaliteedi tagamiseks vélja tootanud juhised ja metoodikad, lisaks
osaletakse rahvusvahelistes padevustestides ja tasemetoddes. REE-de teadmisi ja oskusi ei saa
EKEI-s mddta. Seega peegeldab uus nimetus paremini tegelikku olukorda, et tegemist on
erackspertidega, kelle EKEI on kandnud spetsiaalsesse nimekirja ehk registreerinud.

Registreeritud eraekspertide nimekirja pidamise eesmark ei ole muutunud uue KES-iga: selleks
on endiselt vajadus tagada iilevaade asjatundjatest, keda menetleja saab kasutada ekspertiiside
tegemisel. Eraekspertide nimekirja v3ib info hankimiseks kasutada igaiiks, kuid selle peamine
eesmdrk on menetleja abistamine. Seda on silmas peetud ka ekspertidele esitatavate nduete ning
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nimekirja pidamise pohimdtete loomisel. Nimekiri on informatiivne, st nimekirja kandmine ei
tekita kellelegi digusi ega kohustusi, mida tal ilma selleta ei oleks.

Kehtestatava mééruse eelndust
Midruse paragrahvid on jagatud nelja peatiikki, esimene peatiikk on ,,Uldsitted.

Paragrahvis 1 nimetatakse mééruse reguleerimisala. Maaruse andmiseks on neli volitusnormi,
mis panevad justiitsministrile kohustuse kehtestada REE-dega seotud kord. Paragrahvis 1
loetletaksegi need korrad jargmiselt: 1) REE-de nimekirja pidamise kord, mille volitusnorm
tuleb KES § 25 15ikest 4; 2) nimekirja kandmiseks taotluse esitamise ndouded ja kord, mille
volitusnorm tuleb KES § 27 Idikest 3; 3) taotluse ldbivaatamise ja eraeksperdi nimekirja
kandmise kord, mille volitusnorm tuleb KES § 28 1dikest 3; 4) eraeksperdi nimekirjast
kustutamise kord, mille volitusnorm on KES § 31 16ikes 3. Kuna nelja korda ei ole otstarbekas
eraldi kehtestada, siis antakse loetletud volitusnormide alusel vélja {iks médédrus milles koik neli
korda on sétestatud.

Mairuse pealkiri sisaldab tavaliselt kas osa voi tervet volitusnormi teksti, mis siin tdhendaks
pikka ja lohisevat pealkirja, millest on loobutud. Kuna kdik volitusnormid panevad kohustuse
kehtestada kord, mis seondub registreeritud eraekspertidega, on méiédruse pealkiri
,Registreeritud eraekspertide nimekirja pidamise kord*.

Paragrahvil 2 on informatiivne tdhendus. Ldikes 1 on 6eldud, et REE-de nimekirja peab Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut (EKEI), mis tuleb KES § 25 16ikest 3, kus on sonastatud iildisemalt:
ekspertiisiasutus. Ldikes 1 on loetletud EKEI tegevused nimekirja pidamisel. Loetelu on
koostatud tegevuste ajalises jdrjestuses selliselt, et punkt 1 nimetab REE-de taotluse
vastuvotmist, punkt 2 nende taotluste ldbivaatamist ja punkt 3 otsuse tegemist. Eraldi on punkt
4 REE nimekirjast kustutamise otsustamiseks, kuna kustutamine on voimalik nii REE taotluse
alusel, kus EKEI-I ei ole sisulist otsustamise ruumi, aga ka nt teatud rikkumise tulemusel, kus
otsus voib olla nimekirja jitmine voi kustutamine. Kui punktides 14 loetletud tegevused on
seotud REE-de suhtes otsuste tegemisega ja on maaruses edaspidi tdpsemalt reguleeritud, siis
punktid 5-8 seonduvad EKEI iilesannetega nimekirja pidamisel. Punkti 5 alusel peab EKEI
REE-de nimekirja oma kodulehel (www.ekei.ee) ning tema tilesandeks on teha seal muudatusi
nii uue REE lisamisel, tdhtaja pikendamisel, andmete muutumisel kui ka REE nimekirjast
kustutamisel. Punkt 6 paneb EKEI-le kohustuse pidada arvestust REE-de iile. See tdhendab
lisaks punktides 1-4 nimetatud tegevustega seotud dokumentidega t6Gtamist ja nende
sdilitamist, tdhtaegade jélgimist, REE-de teavitamist tdhtaja 10ppemisest jne. Punktis 7 on
satestatud EKEI {ilesanne, mis seondub piringutega REE-de tegevuse kohta. Paringuid voivad
esitada niiteks menetlejad, meedia, eraisikud jne. Punkt 8 reguleerib olukorda, mis voib ette
tulla nt mdnes uues valdkonnas ekspertiisivajaduse ilmnemisega voi senises ekspertiisiliigis
vajaduse suurenemisega, ning siis peaks EKEI tegema pingutusi uute spetsialistide REE-de
nimekirja kutsumiseks. Varasem regulatsioon oli selles osas vdga detailne ja kohustas
tileriigilises pdevalehes kuulutama, et vajatakse eksperte. Sellisest detailsusest on loobutud, et
EKEI-1 oleks suurem valikuvabadus rakendatavate virbamistehnikate osas, kuid pdhimote on
alles. Praktikas on nditeks EKEI teinud pingutusi psiihhiaatrite kutsumiseks eraekspertide
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nimekirja, tehes vastavaid ettekandeid konverentsidel ja erialaiiritustel voi pdordudes kirjaga
tervishoiuasutustesse.

Laikes 2 tehakse viide KES §-le 25, kus on sétestatud REE-de nimekirja koostamise eesmérk
(s.0 iihes kohas avaldatud nimekiri asjatundjatest, kes teevad menetleja médruse alusel
ekspertiisi), ekspertide nimekirja kandmise iildised pdhimdtted ja nimekirja veebilehel
avaldamise noue.

Loikes 3 nimetatakse andmed, mis kuvatakse EKEI veebilehel” eraekspertide kohta. Need
andmed on jirgmised: isiku nimi ja kontaktandmed (e-posti aadress, telefoninumber ja
postiaadress), mis on vajalikud selleks, et ekspertiisi tellija saaks eracksperdiga iithendust votta;
ekspertiisilitk, milles eraekspert on nimekirja kantud; kande tegemise ning loppemise
kuupéevad, mis on vajalikud ekspertiisi tellijale eracksperdi nimekirjas oleku kontrollimiseks.

Teine peatiikk keskendub eraeksperdile esitatavatele nduetele.

Paragrahv 3 viitab kohtuekspertiisiseadusele, kus on sétestatud eracksperdile esitatavad
nduded, mille kordamine mééruses ei ole vajalik. Ldikes 1 viidatakse nendele nduetele, mis on
samad nii kohtueksperdile kui ka eraeksperdile ja mis seonduvad isikuomadustega, hariduse-
ja keelenduete tditmisega, karistatuse puudumisega jne. KES §-s 7 sdtestatud nduded on
kohustuslikud koikidele ekspertidele, v.a Ig 1 punktis 6 kehtestatud véljadppe ldbimine, mis on
moeldud ainult EKEI-s t66d alustavatele ekspertidele. Paragrahvi 3 1g 2 viitab KES §-le 26, kus
on konkreetsed nduded eraekspertidele. Loikes 3 tdpsustatakse, et nimekirja saab kanda
eraeksperdi vaid selles ekspertiisiliigis, mida ei tehta EKEI-s, ning infot selle kohta saab
justiitsministri miirusega kehtestatud ekspertiiside loetelust’.

Paragrahvis 4 kehtestatakse nduded eraeksperdi nimekirja kandmiseks esitatavale taotlusele.
KES § 27 lg 3 annab sellekohase regulatsiooni kehtestamise volituse justiitsministrile. Likes
1 sdtestatakse, et taotlus esitatakse EKEI direktorile ja see peab olema digitaalselt allkirjastatud.
Taotlusele konkreetset vormi ei kehtestata, kuid mééruses loeteltakse andmed, mida peab
taotlus sisaldama. Taotluses nimetatud infot tuleb véimaluse korral toendada dokumentidega,
mille loetelu on § 5 101kes 2.

Laikes 2 on loetletud andmete koosseis, mis tuleb taotlusesse mérkida. Punktides 1-6 nimetatud
andmed on vajalikud eraeksperdi andmete avaldamiseks veebilehel vastavalt madruse § 2
16ikele 3. Punktides 7 ja 8 ndutavad andmed on vaja esitada selleks, et kontrollida taotleja
vastavust eraeksperdile KES-is sétestatud noutele: kdrghariduse olemasolu, omandatud eriala
sobivus ekspertiisiliigile, tookogemus ja vidhemalt kolmeaastane staaz taotletava
ekspertiisiliigiga ldhedasel todkohal. See ndue on sdnastatud paindlikuna, kuna igale
ekspertiisiliigile ei vasta kindlat haridust voi tookogemust, kuid taotleja peab nditama, et tal on

2 https://www.ekei.ee/sites/www.ekei.ee/files/2023-11/ree-nimekiri-2023-2-_dc5b18.pdf
3 Justiitsministri 7. septembri 2023. a maarusega nr 23 kehtestatud , Eesti Kohtuekspertiisi Instituudis tehtavate
ekspertiiside loetelu” https://www.riigiteataja.ee/akt/108092023020
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teadmised ja oskused, et konkreetses valdkonnas ekspertiisi teha. Naiiteks ehitustehniliste
ekspertiiside valdkonnas on oluline vahe, kas taotlejal on teadmised ja oskused iildehitusest voi
monest spetsiifilisemast ehitusvaldkonnast.

Laikes 3 on loetletud teemad, mille kohta peab taotleja esitama kinnituse, kuna enamikku neist
ei saa dokumentidega tdendada. Punktis 1 on viide KES §-s 7 sitestatud eksperdile esitatavatele
nouetele (nii kohtueksperdile kui ka REE-le) ja taotleja peab taotluses allkirjaga kinnitama, et
vastab neile. Kui nt hariduse ndude tditmist saab tdendada diplomi esitamisega, siis nt korgete
kolbeliste omaduste olemasolu (KES § 7 1g 1 p 4) ei saa dokumendiga tdendada, see on taotleja
hinnang endale ja seepérast on vajalik eksperdi kinnitus nduetele vastamise kohta. Punktid 2 ja
3 ndevad ette kinnituse andmist digusaktide tundmise kohta, seda nii menetlusseadustike kui ka
konkreetse eriala kohta. Taotlejale ei tehta eksamit vajalike digusaktide tundmise hindamiseks.
Kinnituse ndudmise pohjus on taotleja tdhelepanu juhtimine selliste teadmiste vajalikkusele.
Eksperdi diguste ja kohustuste tundmist nduab ka eraeksperdi vanne (KES § 29). Punkt 4
nimetab kinnitust vajalike vahendite kasutamise kohta. Noutav ei ole, et eksperdil endal oleksid
need vahendid, nditeks ruumid, masinad, vajalik tarkvara vm vahendid, mida on taotletavas
ekspertiisiliigis ekspertiisi tegemiseks vaja. Eraekspert vOib vajalikke vahendeid ka niiteks
rentida ning ta ei pea taotluses tooma vélja konkreetset nimekirja ja seda, kuidas ta kavatseb
vahendid vajaduse korral saada. Piisab taotleja kinnitusest, et tal on voimalik vajalikke
vahendeid kasutada. See néitab, et taotleja on 1dbi mdelnud, kuidas ta hakkab ekspertiise tegema
nimekirja kandmise korral.

Paragrahvis 5 sisaldub loetelu dokumentidest, mis taotlusele lisatakse. Taotleja vastavust
KES-is sitestatud nduetele ja tema tooalaseid oskusi ning sobivust eracksperdina tegutsema
asumiseks tuleks voimaluse korral tdendada dokumentaalselt (16ige 1) ning kui see ei ole
voimalik, tuleb nduetele vastavust kinnitada taotluses (vt § 4 selgitust).

Loige 2 loetleb dokumendid, millega tuleb oma vastavust ja padevust tdendada. Punktis 1 on
nimetatud elulookirjeldus, mis tuleb koostada Europassi* vormis, kuna see on iiks tuntumaid
CV vorme Euroopas, on kasutajasobralik ning td6andjatele ja haridusasutustele tuttav.

Punktis 2 on nimetatud haridust ja tdienduskoolitust tdendavate dokumentide koopiad.
Téienduskoolituse ldbimist tuleb tdendada juhul, kui taotletakse enda kandmist nimekirja
ekspertiisiliigis, kus nt ei ole sellele erialale vastavat korgharidust, kuid taotleja on omandanud
iildisele korgharidusele lisaks ekspertiisiliigile spetsiifilised teadmised tdienduskoolitusel.
Niiteks ei ole olemas korgharidust kinnisvara hindamise erialal, mistdttu peab selles
valdkonnas eraeksperdina nimekirja kandmiseks olema lébitud vastav tdienduskoolitus.

Punkt 3 kohustab esitama tdendi eesti keele oskuse kohta, kui taotleja emakeel ei ole eesti keel.
KES § 7 1g 1 p kohaselt peab ekspert oskama eesti keelt keeleseaduses sétestatud tasemel (C1-
tase), mida hinnatakse tasemeeksamil ning mille kohta antakse tunnistus (keeleseaduse® §-d 23,

4 https://europa.eu/europass/et/create-europass-cv
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24 ja 27). Keeleseaduse § 23 10ike 4 alusel antud Vabariigi Valitsuse 20.06.2011. a mééruse nr
84 ,,Ametniku, to6taja ning fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise
nduded® § 5 kohaselt ndutakse C-tasemel keeleoskust isikutelt, kelle teenistuskohustused voi
toolilesanded on seotud iliksuse juhtimise, tegevuse kavandamise ja koordineerimisega, samuti
ndustamise, avalike ettekannete, sdnavottude ja ametlike kirjalike tekstide koostamisega. Sama
madruse §-s 9 on loetelu isikutest, kellelt ndutakse Cl-tasemel eesti keele oskust ja kuigi
nimekirjas ei sisaldu otseselt kohtueksperti voi eraeksperti, siis on eksperdi puhul igal juhul
tegemist tippspetsialistiga (punkt 2'), kelle todiilesandeks on ekspertiisiaktide ehk ametlike
kirjalike tekstide koostamine (§ 5).

Punkt 4 puudutab kutsealasid, kus on olemas vdi ndutav tegevusluba, litsents voi
kutsetunnistus. Selle esitamine on vajalik kahel pdhjusel. Kui taotletavale ekspertiisiliigile
vastavat korghariduse eriala ei ole, kuid tegemist on reguleeritud kutsealaga, siis on vdimalik
sellekohase dokumendiga tdendada enda erialast padevust. Naiteks punkti 2 juures nimetatud
kinnisvara hindamise valdkond on reguleeritud kutseala, kus selle td6ga vOib ja saab tegeleda
ainult kutsetaseme olemasolul. Kutse andmisega tegeleb Eesti Kinnisvara Hindajate Uhing’,
kelle ldbiviidud eksam ja selle tulemusel saadud kutsetase on EKEI jaoks eraeksperdiks soovija
kvalifikatsiooni olemasolu kinnitav ® . Samamoodi on ndutav nt psiihhiaatritel jt
meditsiinitdotajatel enda registreerimine tervishoiutdotajate registris ° ja REE nimekirja
taotlusele tuleb lisada tdestus sellise kande olemasolust.

Punktis 5 on nimetatud karistusregistri teatis, kuna see on dokument, millega taotleja saab
toendada enda vastavust KES § 7 1g 3 p-de 1 ja 2 nduetele. Tapsemalt reguleerib karistusregistri
viljavotet ja teatist karistusregistri seaduse'® § 18.

Loikes 3 sitestatakse, et taotlusele voib lisada muid dokumente, mida ei ole 16ikes 2 nimetatud.
Niiteks kui taotleja on osalenud uurimisprojektides voi teadustoddes, voib esitada enda
kvalifikatsiooni tdendamiseks selle kohta dokumente.

Peatiikis 3 kasitletakse EKEI tegevusi dokumentide ldbivaatamisel ja eraeksperdi nimekirja
kandmisel.

Paragrahvis 6 on sitestatud dokumentide registreerimine, mis toimub EKEI
dokumendihaldussiisteemis vastavalt EKEI asjaajamiskorrale. Asjaajamiskorra kehtestab
EKEI pdhiméiruse!!' § 11 Ig 1 punkti 4 alusel EKEI direktor.

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/110082021011

7 https://ekhy.ee/

8 Info kutsete ja kutsestandardite kohta: www.kutsekoda.ee

% https://www.terviseamet.ee/et/tervishoid/tervishoiutootajate-registreerimine
10 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011226?leiaKehtiv
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Paragrahvis 7 sétestatakse taotluste ldbivaatamise kord. Taotluste esitamine ja ldbivaatamine
ei toimu kindlatel perioodidel voi tdhtaegadel, vaid taotluse voib esitada igal ajal ja need
vaadatakse 14bi saabumise jarjekorras (10ige 1).

Taotlustega tegeleb EKEI-s personalitalitus, kelle iilesanded on loetletud 16ikes 2. Esmalt
kontrollitakse REE-ks soovija vastavust KES-is kehtestatud nduetele (punkt 1). Tegemist on
esmase formaalse kontrolliga, kas on esitatud mééruse §-des 4 ja 5 ndutud dokumendid ja kas
dokumendid sisaldavad seaduses ning méédruses noututavaid andmeid. Kui dokumentide
labivaatusel ilmneb puudusi, teavitab personalitalitus sellest taotlejat ja palub esitada
lisadokumente (punkt 2). Puuduseks vdib olla nt haridust tdendava dokumendi koopia lisamata
jitmine, taotluses tooalase tegevuse kirjelduse puudumine vms. Punktis 3 on sitestatud
personalitalituse tiilesanne teha vajaduse korral EKEI direktorile ettepanek moodustada
komisjon, kes aitaks direktoril teha otsust taotleja eracksperdiks sobivuse kohta. EKEI-I ei ole
padevust ja voimekust koikvoimalike valdkondade eraeksperdiks soovijate tegelikke teadmisi
ja oskusi kontrollida ja seda ei tehta ka komisjoni abiga. Kuid keerulisemate ja vihem levinud
valdkondade puhul voib EKEI vajada abi ka formaalsetele nduetele vastavuse hindamiseks.

Paragrahvis 8 sitestatakse EKEI-s otsuse tegemise tdhtajad. Loikes 1 viidatakse KES § 28
16ikele 2, kus nihtuvalt otsus REE nimekirja kandmiseks tuleb teha kahe kuu jooksul taotluse
saamisest arvates. Kui ndutakse lisadokumente, vdib sama KES-i paragrahvi jargi pikeneda ka
taotluse ldbivaatamise aeg ja kokku voib tdhtaeg olla kolm kuud. See ei tdhenda, et kogu
seaduses lubatud tihtaja peab dra kasutama. Lisadokumentide ndudmise korral tuleb anda
taotlejale moistlik tdhtaeg ning kui selle tdttu ei jouta otsust teha kahekuulise tdhtaja jooksul,
tuleb informeerida taotlejat. Selleks, et taotluse ldbivaatamise menetlus ei jidks venima, on
16ikes 2 sdtestatud, et kui taotleja siiski ei esita talle antud téhtaja jooksul ndutud lisaandmeid,
jéetakse sisuline otsus tegemata ning taotluse labivaatamine 1dpetatakse tihe kuu moéddumisel
paevast, kui taotlejalt oodati lisadokumentide esitamist.

Paragrahvis 9 on reguleeritud eraeksperdi nimekirja kandmise otsustamine. Loike 1 kohaselt
teeb otsuse EKEI direktor ja otsus vormistatakse késkkirjaga. Kuna personalitalitus vaatab
taotleja dokumendid 1dbi ja kontrollib esitatud andmete pohjal, kas taotleja vastab KES-is
eracksperdile esitatud nduetele, teeb personalitalitus nduetele vastavuse korral direktorile
ettepaneku taotleja nimekirja kandmiseks. See ettepanek ei ole formaalne haldusakt ja direktor
ei ole ettepaneku sisuga seotud. Kirjeldatud on lihtsalt EKEI sisest tookorraldust.

Nagu § 7 lg 2 punktis 3 kirjas, voib personalitalitus teha direktorile ettepaneku moodustada
komisjon, kes aitaks teha otsuse taotleja eraeksperdiks sobivuse ja tal konkreetses
ekspertiisiliigis padevuse olemasolu kohta. Loikes 2 tdpsustatakse, et vajaduse korral voib
kaasata komisjoni to0sse taotletava ekspertiisiliigi vo1 sellele ldhedase muu eriala
korgetasemelisi asjatundjaid. Liikmed vodivad olla nii EKEI to6tajad kui ka asjatundjad
véljastpoolt EKEI-d. Kuna komisjoni moodustamise vajadus ongi seotud juhtudega, mil EKEI-
|1 endal ei ole piisavalt teadmisi mingis valdkonnas otsuse tegemiseks, siis on praktikas
tavapédrane véljastpoolt asjatundjate kaasamine, kuid seda ei ole vaja médruses tdpsustada.
Komisjoni peaksid kuuluma ka moned EKEI todtajad, kellel on pikaaegne kogemus
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ekspertiiside tegemisel ja sellega seotud asjaajamisel. Komisjoni maksimaalne suurus on viis
inimest. Komisjoni otsus ja ettepanek ei ole siduv direktorile.

Loikes 3 kasitletakse olukorda, kui taotluse on esitanud inimene, kes ei vasta KES-is olevatele
REE-Ile kehtestatud nouetele. Niiteks puudub tal kdrgharidus voi kolme aasta pikkune erialane
tookogemus vms. Kui tegemist on esmakordse taotlemisega, siis EKEI direktor keeldub
taotluse rahuldamisest ja taotleja kandmisest eraeksperdina nimekirja. Kui on tegemist
pikendamise taotlemisega ja eraekspert enam ei vasta nouetele, siis EKEI direktor keeldub
tdhtaja pikendamisest ja eraeckspert kustutatakse nimekirjast (vt § 12 lg 4). Kui taotlust ei
rahuldata ja taotlejat ei kanta eracksperdina nimekirja, siis teavitatakse teda otsusest kirjalikult.
Kui taotleja tulevikus tdidab eraeksperdile KES-is esitatud nduded, saab ta uuesti taotleda
nimekirja kandmist. Niiteks 10petab taotleja pooleliolevad dpingud voi tditub tal kolmeaastane
to0staaz voi ta omandab kutsetunnistuse vms.

Paragrahvis 10 tipsustatakse nimekirja kandmist. Kuna enne esmakordset nimekirja kandmist
peab eraekspert andma KES § 29 1dikes 1 sitestatud vande, toimub protsess jargmiselt. EKEI
direktor langetab otsuse §-s 9 kirjeldatud viisil. Seejérel teavitatakse eraeksperti positiivse
otsuse tegemisest ning eraekspert annab vande. Kui vanne on antud, allkirjastab EKEI direktor
oma késkkirja (15ige 1). Eraeksperdi volitused algavad késkkirja allkirjastamise hetkest (16ige
2). EKEI personalitalitus peab seejérel voimalikult kiiresti, kuid hiljemalt viie tdopdeva jooksul
kandma andmed uue eraeksperdi kohta ka EKEI kodulehele. Samuti teavitatakse eracksperti, et
ta on kantud nimekirja ja andmed on veebilehele iiles pandud, mis tihendab, et menetleja voib
esitada ekspertiisi tellimuse (1dige 3).

Paragrahvis 11 tehakse viide KES §-le 30, kus on sdtestatud nimekirja kande kehtivusaeg ja
selle pikendamine. Kuigi méérusega ei kehtestata tdpsemat regulatsiooni, on vajalik teha viide
seadusele, et rakendusakt holmaks kogu eraekspertidega seonduvat tegevust. Teemasid, mis
on reguleeritud seaduse tasandil, ei korrata mééruses, kuid tehakse viide KES-ile, et suunata
madruse lugejat otsima regulatsiooni seadusest.

4. peatiikk késitleb eraeksperdi nimekirjast kustutamist.

Paragrahv 12 teeb viite KES §-le 31, kus on loetelu eraeksperdi nimekirjast kustutamise

alustega. Jargnevates §-des 13—17 sisaldub regulatsioon erinevate kustutamise aluste erisuste
kohta.

Paragrahvis 13 on reguleeritud eraeksperdi nimekirjast kustutamine tdhtaja moddumisel. KES
§ 30 Idikes 1 on sétestatud, et erackspert kantakse nimekirja kolmeks aastaks. Sama paragrahvi
16ige 3 lubab kolmeaastast tdhtaega korduvalt pikendada, kuid kui seda ei tehta, siis
kustutatakse KES § 31 lg 1 punkti 2 alusel eraekspert nimekirjast tdhtaja méddumisel. Loige 1
teebki viite KES § 30 16ikele 1. Praktikas EKEI personalitalitus saadab aegsasti eraekspertidele
meeldetuletused tihtaja saabumise kohta ning kutsub iiles esitama taotlus pikendamiseks.



Samuti tépsustatakse, et nimekirjast tdhtaja moddumisel kustutamise korral ei koostata EKEI
direktori kéaskkirja, kuna alus tuleneb seadusest ja tegemist ei ole viljaarvamisega voi
tingimuste rikkumisega, mis nduaksid kaalutlusotsuse tegemist ja vormistamist. Téhtaja
mooddumisel nimekirjast kustutatud eraekspert voib igal ajal uuesti taotleda enda nimekirja
kandmist.

Loige 2 paneb EKEI personalitalitusele kohustuse kustutada veebilehelt eracksperdi andmed
viie toopdeva jooksul tdhtaja moodumisest. Sama téhtaja jooksul teavitatakse ka eraeksperti, et
ta on EKEI kodulehel olevast nimekirjast kustutatud (16ige 3).

Paragrahvis 14 on reguleeritud eraeksperdi nimekirjast kustutamine tema avalduse alusel.
Laike 1 kohaselt koostatakse isiku avalduse alusel eracksperdi nimekirjast kustutamiseks EKEI
direktori késkkiri. Selleks on direktoril aega kuni 10 to6pdeva avalduse saamisest arvates.
Seejiarel kustutab EKEI personalitalitus veebilehelt eracksperdi viie todpdeva jooksul direktori
késkkirja allkirjastamisest (1dige 2). Loige 3 paneb EKEI-le kohustuse teavitada eraeksperti
kéaskkirja tegemisest ja tema andmete kustutamisest veebilehelt ning edastada talle kaskkiri.
Selleks on tdhtaeg EKEI-le viis pdeva, mis on sama tdhtaeg nagu veebilehelt eracksperdi
kustutamiseks.

Paragrahvis 15 on reguleeritud eraeksperdi nimekirjast kustutamine tema surma korral, mis
on KES-is sétestatud § 31 lg 1 punktis 6. Loige 1 kohustab kustutama eracksperdi nimekirjast
tema surma korral koheselt sellest teada saamisel ja sel juhul ei koostata direktori kiskkirja ega
saadeta teavitust (10ige 2). Kustutamise aluseks on eraeksperdi surma teatis vm usaldusvéirne
dokument (nt kohtulahend isiku surnuks tunnistamise kohta vms).

Paragrahv 16 kasitleb eraecksperdi nimekirjast kustutamist juhtudel, mis on sétestatud KES §
31 Ig 1 punktides 4 ja 5. Punktis 4 on tegemist juhtumiga, kui eraekspert, kes on nimekirja
kantud, enam ei vasta KES-1 nduetele. Niiteks on erackspert moistetud siitidi tahtlikult toime
pandud kuriteos. Vo1 kui eraekspert tegutseb valdkonnas, kus on vajalik tegevusluba vai litsents
ning see on muutunud kehtetuks voOi1 loppenud, nditeks psiihhiaater on kustutatud
tervishoiutdotajate registrist. Sarnane on olukord, kui eraekspert on rikkunud KES § 29 16ikes
1 sitestatud vannet, nt teda on karistatud teadvalt vale eksperdiarvamuse andmise eest
karistusseadustiku § 321 alusel ja kohtuotsus on joustunud. Paragrahvis 16 on kirjeldatud
juhtumid koos, kuna nende puhul on EKEI tegevused sarnased. Loikes 1 tehakse viide KES-i
vastavatele sitetele. Neil juhtudel koostatakse EKEI direktori kdskkiri eracksperdi nimekirjast
kustutamiseks. Kuna EKEI ei kontrolli igal ajahetkel koikide eraekspertide nduetele vastavuse
ajakohasust ning véimalikku vande rikkumist, on kdskkirja tegemiseks aega kuni 10 to6paeva
kustutamise aluseks oleva fakti EKEI-le teatavaks saamisest alates. Kui aga EKEI
personalitalitus peab kontrollima rikkumise fakti tdele vastavust, koguma lisaandmeid voi
ndudma eraeksperdilt selgitust, siis koostatakse direktori késkkiri 10 todpédeva jooksul
lisaandmete voi selgituse saamisest arvates. Selleks, et kustutamise kohta otsuse tegemine ei
jadks liiga pikaks ajaks venima nihakse ette maksimaalne tdhtaeg, mis on KES § 28 ldikes 2
ettendhtud tidhtaeg eraeksperdi nimekirja kandmise otsustamiseks. Sama tdhtaeg on otstarbekas
rakendada ka kustutamisel.



Pérast kiskkirja allkirjastamist peab viie toOpdeva jooksul kustutama eraeksperdi andmed
veebilehelt (10ige 2) ja samal ajal saadetakse kiaskkiri ning teavitus kustutamise kohta
eracksperdile endale (15ige 3).

Paragrahvis 17 kisitletakse eraeksperdi nimekirjast kustutamist muul pdhjusel, mis on
loetletud KES § 31 16ikes 2 ja mis annab voimaluse EKEI-le eraekspert nimekirjast kustutada,
aga ei kohusta seda tegema. EKEI-le on KES-iga antud kaalutlusotsuse tegemise digus kuna
16ikes 2 loetletud alused vdivad olla viga erineva kaaluga ja neid on vaja igakordselt hinnata.
Naiteks KES § 31 10ike 2 punktis 4 nimetatud kustutamise alus, et eraekspert ei ole teinud
kolme aasta jooksul menetlusasjades ekspertiise, voib olla seotud konkreetsete pdhjustega,
mida arvesse vottes ei kustutata eraeksperti nimekirjast. Kui selgub aga, et erackspert on
ekspertiisipakkumisest korduvalt keeldunud, siis on vdimalik ta sel alusel nimekirjast
kustutada. Kuna viidatud KES § 31 16ikes 2 on punktide 1 ja 2 ning punktide 3—5 osas EKEI-I
asjaoludest teada saamise viis erinev, on need mééruses reguleeritud kahes eraldi 15ikes.

Loikes 1 on juhtumid, kus eraeksperdi nimekirjast kustutamise ettepanek tuleb menetlejalt, kes
on saatnud vastava info EKEI-le. Ettepaneku eraeksperdi nimekirjast kustutamiseks voib
menetleja esitada siis, kui eraekspert keeldub seadusliku aluseta ekspertiisi tegemast voi
viivitab sellega voi ei ilmu menetleja kutsel. Samuti voib olla olukord, kus menetleja on
esitanud muid korduvaid pretensioone voi kaebusi eracksperdi tegevuse kohta.

Loikes 2 on aga juhtumid, kus info vdib jouda EKEI-sse muult isikult (nditeks teiselt
eracksperdilt) voi avastab selle EKEI ise. Need on olukorrad, kus erackspert on kasutanud REE
nimetust menetlusviliselt arvamuse andmisel, ei ole teinud kolme aasta jooksul iihtki ekspertiisi
vai ei ole esitanud ndutavaid dokumente. Neid asjaolusid kontrollib EKEI tavaliselt siis, kui
eraekspert on esitanud taotluse enda nimekirjas oleku aega pikendada jdrgmiseks
kolmeaastaseks perioodiks, kuid selline info voib EKEI-sse lackuda igal ajal.

Paragrahvi 17 ldigetes 1 ja 2 nimetatud juhtudel ei ole EKEI-1 kohustust kustutada eraeksperti
nimekirjast. Kustutamise otsuse teeb EKEI direktor oma késkkirjaga (16ige 3). Otsuse
tegemiseks kogub direktor lisainfot kustutamise aluseks olevate asjaolude kohta, kiisib selgitusi
REE-It endalt ning kui tegemist on menetleja ettepanekuga, siis voib vajaduse korral paluda
lisaselgitusi ka menetlejalt. Selleks, et kustutamise otsustamine toimuks piiritletud ajavahemiku
jooksul viidatakse ldikes 3 KES § 28 10ikes 2 sdtestatud tdhtajale, mille jooksul peab EKEI
tegema otsuse eraeksperdi nimekirja kandmise kohta. Sama tdahtaega on otstarbekas rakendada
ka nimekirjast kustutamise otsustamisel.

Kuna lisainfo kiisimine ja ldbito6tamine ning otsuse tegemine on aegandudvad, siis on
madruses EKEI direktori kdskkirja koostamiseks ja allkirjastamiseks 10-toopdevane tidhtaeg
alates 10ikes 3 oleva kustutamise otsuse tegemisest, mitte selle aluseks olevatest asjaoludest
teadasaamisest alates (15ige 4).



Loiked 5 ja 6 on analoogsed teiste kustutamise alustega. EKEI kustutab viie toopédeva jooksul
eracksperdi kodulehelt ja teavitab sama aja jooksul eracksperti nimekirjast kustutamisest ning
edastab talle késkkirja.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Kavandatav muudatus

Maidrusega kehtestatakse registreeritud eraekspertide nimekirja pidamise alused alates
nimekirja kandmise taotlemisest ja taotluste ldbivaatamisest ning registrisse kandmisest kuni
nimekirjast kustutamiseni.

Sihtriihm

Maiiruse sihtrithmaks on eraeksperdid (kuni 31.08.2023. a kehtinud KES-is nimetusega
riiklikult tunnustatud eksperdid), neilt ekspertiise tellivad kohtud ja kriminaalmenetluse
kohtueelsed menetlejad ning EKEI personalitalitus ja EKEI direktor.

Eraeksperte on 1.11.2023. a seisuga EKEI kodulehe andmetel!? 61 ja nad tegutsevad 20-s
ekspertiisiliigis. Kdige enam on ehitustehniliste ekspertiiside, finantsekspertiiside ja kinnisvara
hindamise ekspertiiside tegijaid.

EKEI personalitalituses tootab kokku 3 inimest, neist REE-dega tegeleb peamiselt personalijuht
iiksinda. REE-de tegevusega seotud késkkirjad allkirjastab EKEI direktor.

Kohtunikke on Eesti kohtutes kokku 242 '* ja peamiselt uurimisasutuselt Politsei- ja
Piirivalveametilt saadud informatsiooni alusel on Eestis politseiametnikke u 3700 ning neist
politseiuurijaid u 700, kuid kdik nad ei telli ekspertiise liikides, mida ei tehta EKEI-s ja mida
tuleb tellida REE-delt.

EKEI personalitalituse andmetel esitasid 2021. aastal RTE-d EKEI-le 73 menetlusasjades
tehtud ekspertiisiakti, 2022. aastal oli neid 54 ja 2023. aasta oktoobri 1pu seisuga on neid 54.
Valdavalt on tegemist tsiviilasjades kohtu mééruse alusel tehtud ekspertiisidega.

Seega on puudutatud isikute arv viike ning pohjalik mdjuanaliiiis ei ole vajalik.

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mojud

Muudatusel puuduvad sotsiaalsed mdjud.

M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

12 https://www.ekei.ee/sites/www.ekei.ee/files/2023-11/ree-nimekiri-2023-2-_dc5b18.pdf
13 https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtunikud
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Kuna eraekspertidega tegelemine ja neilt ekspertiiside tellimine jadb endiseks, ei muutu selles
osas midagi.

5. Mairuste rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mééruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamine ei ndua kulusid ega ei too kaasa tulusid. Eraekspertide nimetuse
muudatusega seonduvad tegevused on juba tehtud KES-i joustumise jérel ning maéddruse
joustumine ei too kaasa lisategevusi. Edasised tegevused REE-de nimekirja pidamisel jatkuvad
iga-aastaselt senisel kujul ning sellega on arvestatud nii personalitalituse tegevuste kui ka
ressursside planeerimisel.

Maiiruse rakendamisega ei ndhta ette lisakulutusi, kuna kdik muudatused tehakse iga-aastase
eelarve raames.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras, kuna mééruse joustumine ei noua tdiendavat ettevalmistust.
Maiérus on seotud 1. septembril 2023. a joustunud KES-i terviktekstiga.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 lg 1 kohaselt kooskdlastamiseks
Siseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile.
Siseministeerium kooskolastas eelndu vaikimisi. Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi esitatud
tehnilised kommentaarid vOeti arvesse.
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